Ajuntament ¢ de Palma

PLA DE DISPOSICIO DE FONS
ANTECEDENTS

1. Les finalitats del Pla de disposicié de fons sén les seglents:

1. Establir els principis i criteris de prelacié amb els que cal afrontar els pagaments de les
obligacions degudament reconegudes per I'IME.

2. Aconseguir una adequada distribucié temporal dels pagaments i una correcta estimacidé del
finangament que es disposa, evitant I'aparicié d'ineficiéncies en la distribucid i gestié de les
disponibilitats liquides.

2. EHl fet que el Pla de Disposicié de Fons hagi d’estar aprovat pel President de I'IME, i que l'expedicid
de les ordres de pagament hagin d'acomodar-s'hi, comporta que les previsions incloses al Pla siguin
quelcom mes que una previsid a titol orientatiu, perqué esdevé un instrument limitador en quant al
caracter i la magnitud de les despeses a pagar, en funcié de les previsions contingudes al Pla,
instrument que caldra tenir present en el moment de determinar quines obligacions han de ser
ateses amb preferéncia en el moment d'acordar I'ordenacié de pagaments, de conformitat amb
les disposicions de tresoreria que en cada moment tingui I'ME. :

Com sigui que la normativa vigent no fixa quin ha de ser el termini d’abast temporal del Pla de disposicid
de fons, hem d'entendre gue .cada entitat local/ OOAA pot decidir sobre aquest extrem. La normativa
tampoc no facilita cap model,que ens indiqui la forma ni gairebé el contingut que ha de tenir al Pla de
disposicio de fons i és per aixd que cada entitat local/OOAA podrd adaptarlo de manera que
respongui a les seves necessitats especifiques.

FONAMENTS JURIDICS

1. Larficle 196 del RD Leg 2/2004 que aprova la Llei d'Hisendes Locals estableix:
“Articulo 196. Funciones.
1. Son funciones encomendadas a la tesoreria de las entidades locales:
a) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones.

b} Servir al principio de unidad de cajo, mediante la centralizacidn de todos los fondos y valores
generados por operaciones presupuestarias y exfrapresupuestarias.

c) Distiibuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccién de Ias
obligaciones.

d) Responder de los avales confraidos.

e) Realizar las demds que se deriven o relacionen con las anteriormente numeradas."

2. EHs arficles 4.2 i 4.3 de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Liei 3/2004, de 29 de
desembre, de mesures contra la morositat en les operacions comercials estableixen:

3. Els tresorers de les Corporacions Locals han d'elaborar, amb cardcter timestral, un informe
sobre el compliment dels terminis de pagament estipulats en la mateixa fiei pel pagament de
les obligacions de cada Entitat Local. Aquest informe ha d’incloure el nimero i la quantitat
global de les obligacions pendents en les quals s'estigui incomplint els terminis de pagament
establerts a la llei.

4. Sens perjudici de. la seva possible presentacié i debat al plenari de la Corporacié, aquest
informe s'haurd de remetre, en tot cas, als drgans competents del Ministeri d'Economia i
Hisenda i, en el seu respectiu admbit territorial, a els de les Comunitats Autdnomes que, d'acord
amb els seus respectius Estatuts d’Autonomia, tinguin atribuida la tutela financera de les Entitats
Locals. Aquest drgans podran iguaiment requerir la remissié dels citats informes. "

3. Organ competent per ala seva aprovacio:
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L'article 187 del Reial Decret Legisiatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el text refds de la Llei
reguladora d'Hisendes Locals, estableix: “L'expedicio de les ordres de pagament haurd d'acomodar-se
al Pla de Disposicié de Fons de la Tresoreria que s'estableixi pel president de Ia Corporacié que, en tot
cas, haurd de recoliir la prioritat de les despeses de personal i de les obligacions contretes en exercicis
anteriors.”

El Reial Decret 500/1990, de 20 d abril, de desplegament del capitol primer del titol sisé de la Lliei 39/1988,
en matéria de pressupostos, recull fambé la seglent referéncia al pla de disposicio de fons:

"Art. 65.

1. La expedicién de las érdenes de pago se acomodard al plan de disposicidon de fondos que se
establezca, con la periodicidad y vigencia que el mismo detfermine, por el Presidente de la Entidad
o por el érgano competente facultado para gllo en el caso de los Organismos aufénomos
dependientes.”

2. El plan de disposicién de fondos considerara aquelios factores que faciliten una eficiente y eficaz
gestién de la Tesoreria de Ia Enfidad y recogerd necesariamente la prioridad de los gastos de
personal y de las obligaciones contraidas en efercicios anteriores.”

De conformitat amb aquests antecedents | fonaments juridics es formula el Pla de Disposicié de Fons de
I'Institut Municipal de I'Esport amb el text segUent:

PLA DE DISPOSICIO DE FONS DE L' INSTITUT MUNICIPAL DE L'ESPORT — IME

1. Principis generals de gesti6é de la tresoreria de I'lME

Eis principis generals que regeixen la gestié dels cobraments i els pagaments de les entitats locals i
organismes autonoms sén els segbents:

1. Principi d'unitat de caixa: L'art. 196 del RD Leg 2/2004 pel que s'aprova la Llei d’Hisendes locals,
estableix que:

Son funciones encomendadas a la Tesoreria(...)b] Servir al pr}'ncipio de unidad de caja, mediante
la centralizacién de todos los fondos...

2. Principi de desafectacié: El “Plan General de contabilidad publica adaptado a la Administracion
Local, annex a la instruccié de comptabilitat, model normal, aprovada per Ordre del Ministerio
de Economia y Hacienda, EHA/4041/04, estableix en la seva primera part, dedicada al
desenvolupament dels principis comptables, entre d'altres, el principi de desafectacié, que
defineix en els termes segUents:

Principio de desafectacion: con cardcter general, los ingresos de cardcter presupuestario se
destinan a financiar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacion directa
enfre unos y ofros. En el supuesto de que determinados gastos presupuestarios se financien con
ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable debe reflejar esta
circunstancia y permitir su seguimiento.

3. De conformitat amb aquestes dues normes, s'estableix el caracter no finalista dels fons de
tresoreria i en virtut d'qixd, els ingressos, un cop cobrats i ingressats a la tresoreria de ME, es
podran utilitzar per a fer front al pagament de les obligacions pendents de forma no finalista,
amb subjeccié exclusiva a la prelaciéd que s'estableix en el present pla de disposicio de fons; en
conseqiéncia qualsevol cobrament passara a formar part de la tresoreria Unica de I'lME, des de
la qual, s'atendran els pagaments, de conformitat amb les prelacions i ordres contingudes en la
legisiacié general, i complementada per les regles, preferéncies i procediments contingudes en
el present pla de disposicié de fons comarcals.

4. Excepcionalment, i tenint en consideracié que I'IME es finanga majoritariament amb ingressos
propis i aportacions de I'Ajuntament de Palma, s'estableix per la deguda coordinacié d'aguest
dos principis, els seglents criteris:
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a) Els ingressos afectats s'hauran de presentar, en el marc del pressupost i en la seva
comptablilitzacié, de forma que el sistema comptable permeti identificar la destinacié que
s'ha donat als esmentats ingressos afectats.

b) Aguesta afectacié del finangament pressupostari, no determinard la necessitat de destinar-
los, quan es cobrin, al pagament exclusiu de les atencions que financin; inversament, per al
pagament d'una obligacié reconeguda, no cal recérrer exclusivament al cobrament de I
ingrés que el finanga.

En definitiva, en aplicacié del principi de la unitat de caixa i del de desafectacié es podran atendre els
pagaments atenent exclusivament a I'ordre que fixin les normes de prelacié de pagaments, bé siguin
aquestes de cardcter general, bé siguin aprovades especificament per I'IlME en el marc del seU Pla de
disposicié de fons. Les Uniques excepcions a I'aplicacié d'aquest principi general sén les establertes a
I'article segon del present pla.

2. Ordre de prelacié dels pagaments atenent a la seva naturalesa econdmica

Criteris generals

Els pagaments de I'IME seran ordenats de conformitat amb els criteris generals segUents:
a. Prelacié inicial:

a.l. U'expedicid de les ordres de pagament ha de respectar en tot cas Ia prioritat que estableix
I'article 14 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril que diu que “el pagament dels interessos |
el capital del deute pdblic de les administracions publiques gaudird de prioritat absoluta
davant qualsevol altra despesa’. '

a.2. Les despeses de personal i de les obligacions contretes en exercicis anteriors tal i com disposa
I'article 187 del RD Leg. 2/2004 passaran al segon lloc de prioritat.

b. Prelacio ordindria: Després de la prelacié inicial establerta al pardgraf anterior, les despeses seran
ateses amb cardcter ordinari per al seu pagament i segons la seva naturalesa, de conformitat amb el
mateix ordre que queda establert en el punt 2 subsegient d’aquest mateix article.

c. Prelacié temporal: Dins d'una mateixa categoria de despeses la seva atencid atendrd al criteri
d'anfiguitat, que serd acreditat en la forma prevista en I'article quart.

Criteris especifics pels que s’estableix I'ordre de la prelacié ordinaria dels pagaments generals de I'lME:

En la distribucié de fons per al pagament de les obligacions corporatives ordindries, atenent a la-seva
naturalesa econdmica, tal i com ve definida en la ordre EHA/3565/2008 per Id que s’estableix I'estructura
dels pressupostos dels ens locals, i en el seu defecte en la insfruccid de comptabilitat, model normal,
aprovat per Ordre EHA/3565/2008, es tindrd en compte I'ordre de prioritat ordindria que s'estableix a
continuacié i amb els segUents criteris :

1. Carrega financera. Els pagaments corresponents dls intefessos i a I'amortitzacié dels préstecs vigents
amb entitats de crédit es faran efectius als venciments establerts en els quadres d'amortitzacid
respectius. Aixi mateix s'actuard respecte a les devolucions de les polisses de tresoreria que I'IME
concerti amb entitats financeres.

2. Nomines. Les retfribucions del personal s'abonaran abans del darrer dia del mes a que
corresponguin. Prévia la seva aprovacié mitjancant decret de geréncia.

3. Seguretat Social. S'abonard dins els terminis establerts a la legislacié vigent.

4. Impost sobre la renda de les persones fisiques (model 1101 115). S'abonaran dins els terminis
establerts a la legislacio vigent.
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5. Impost sobre el valor afegit (model 303) i altres tributs. S’abonaran, en el seu cas, com a maxim els
dies 20 d'abril, 20 de juliol, 20 d'octubre i 31 de gener corresponent. Si es presenten altres pagaments
’r(ibutoris a I'aeat tindran aguesta mateixa prioritat.

6. Quan per raé de manca de tresoreria no es poguessin atendre els pagaments per conceptes
tributaris o amb la seguretat social, es procurard sollicitar els oportuns expedients d'ajornament o
fraccionament, de forma que s'intenti evitar el cardcter deutor de I'lME davant d'aquests organs i
ens de I'administracié de |'estat.

7. Devolucié d'ingressos indeguts. Les devolucions d'ingressos indeguts es faran a la finalitzacié dels
frémits necessaris segons la legislacié vigent.

8. Assegurances. Les assegurances es faran efectives sempre amb anterioritat al $eu venciment, evitant
gue en cap moment existeixi.un activ, persona o servei que no es trobi cobert per les oportunes
assegurances.

9. Proveidors per obres, serveis i subministraments. En aquest punt s'atendran com a caracter general
totes lés obligacions per tercers-davant de I''ME i que venen documentades mitjiangant factura .Els
pagaments es satisfaran per ordre d'antiguitat. La seva antiguitat es determinard d'acord amb la
data d'entrada de la factura en el registre de factures tenint preferéncia les factures més antigues
sempre que estiguin degudament conformades pels responsables.

10. Subvencions. Per determinar la data de pagament de les subvencions es tindra en compte la data
presentacié de la documentacié justificativa per part dels beneficiaris al registre general de la
institucié. Bl criteri a seguir pel pagament és el d'antiguitat de la soldicitud, de forma andloga als
venciments de les factures de proveidors, una vegada findlitzats els trémits de revisid i aprovacid
establerts a legislacié vigent.

En el cas d'ordres de pagament a favor d'un tercer que sigui alhora deutor de I''ME s'iniciard {'expedient
de compensacid de crédit i débit a I'empara de la Llei General Tributaria i reglaments de
desenvolupament.

Criteris temporals per a la determinacié de les prelacions dels pagaments

1. Una vegada determinat I'ordre de prelacié de pagaments segons els criteris generals i els
especifics i segons la seva naturalesa fixats en el present article, punts 1r i 2n. I'ordre final amb el
que aquests seran atesos vindra determinat per I'ordre temporal amb que s’hagin generat les
obligacions, atenent al criteri de la data d'aprovacié del reconeixement de la obligacié (fase
comptable "O”"). Si aquestes obligacions provenen de factures que hagin estat aprovades via un
reconeixement extrajudicial de crédits en la forma disposada en 'article 60.2 del RD 500/90, la
prelacié temporal atendrd a la data de entrada al registre de la factura o del corresponent
justificant del pagament, i, en el seu defecte, ala data de factura.

2. La determinacié dels pagaments es redlitzard, preferentment, de forma mensual. En el moment en
qué es determinin pagaments de I'IlME caldrd aplicar les estipulacions d'aquest Pla, sense que el
fet de la major antiguitat origini per si mateix un dret preferent de cobrament que no respecti les
preferéncies i ordre establert al present article.

3. En el cas de que existeixin pagaments pendents d'exercici tancats, com que aguest seran atesos
amb cardicter preferent i dins de la seva globalitat, seran pagats atenent els criteris de I' apartat
segon del present article. '

3. Compensacié de deutes

En el cas d'ordres de pagament a favor d'un tercer que sigui alhora deutor de I'IME, per qualsevol
concepte, es procedird a la canceliacié dels deutes reciprocs, fins a I'import coincident, mitjangant
I'oporty expedient de compensacié de crédits, a I'empara de la Llei General Tributdria i reglaments de
desenvolupament. En tot cas serd requisit necessari i suficient acordar aquesta forma de pagament
mitjancant resolucio de la Presidéncia, que serd |'organ en tot cas competent per acordar-lo.
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Quan es canceldin deutes mitjangant compensacié no serd necessari respectar les prelacions establertes
en I'article 3r. del present Pla, atenent al fet que no impliquen mobilitzacié de recursos de tresoreria.

4. Excepcions a la prelacié de pagaments, competéncia per determinar-la i motivacié.

Per part de la tresoreria es proposard sempre que els pagaments es realitzin als proveidors seguint I'ordre
de prelacié general, especific i temporal previst en el present Pla.

Excepciondlment, la presidéncia de I''ME, a proposta exclusiva de la Geréncia, podrd considerar, en
I'acte d'ordenacié del pagament, la conveniéncia o necessitat d'atendre algun determinat pagament
de forma anticipada al seu venciment general que li correspondria segons la prelacid. Es considerard un
motiu de prioritat en el pagament que pot trencar la prelacié general, especifica i/o tempora:

1. Quan la manca de pagament pogués comprometre la continuitat de la prestacié per part del
proveidor.

2. Que no hi hagi cap altre proveidor que la pugui prestar i conseqUentment, pogués quedar en
suspens o seriosament compromesa la continuitat del propi servei.

3. Quan la manca de pagament pogués resultar en la falta de compliment dels requisits essencials
per a la percepcid de subvencions, fransferéncies i/o aportacions que financin aquestes
actuacions, de forma que pogués comprometre’s la percepcid de la subvencié o la seva falta de
pagament pugui originar la revocacid de la mateixa.

En aguests casos excepcionals, la Geréncia, en I'acte d'ordenacié dels pagaments, motivard i acordard
les excepcions que pertoquin.

Si algun perceptor considerés que les prioritats acordades vulnerin la preferéncia que pugui tenir, podra
presentar 'oportuna reclomacié al  I'IME, fonamentant les consideracions en les que basa la seva
pretensid. La resolucié d'aquestes reclamacions serd competéncia de la presidéncia, i en cas que
aquesta considerés la seva estimacid, aquesta comportard la inclusid del pagament pretés i estimat a la
primera relacié de pagaments que I'IME redlitzi.

5. Execucié dels pagaments.

A mida que es disposi de tresoreria i dels fons adients, | com a minim amb cardcter mensual, la tresoreria
formularda un pla de pagaments, en el que es reculiin els pagaments pendents.

La determinacié i seleccié dels pagaments s'efectuard atenent els criteris previstos en el present Pla de
disposicié de fons i es documentard en la forma segUent:

a) els documents de pagament seran elevats a la geréncia la qual en disposard la corresponent
aprovacié mitjangant la resolucié oportuna.

\

b] quan la Gerencia consideri que cal introduir algun pagament addicional que signifiqui alguna
excepcio a la prelacié de pagaments proposada, en redactard la proposta oportuna , motivant-la
degudament tal amb cardcter previ a la seva aprovacié mitjangant resolucié de la propia Geréncia.

c¢) El Cap d'drea economicoadministrativa emetrd els oportuns documents comptables i ordres de
fransferencia, que hauran d'estar signades necessariament, de forma mancomunada, pels funcionaris
que desenvolupin les funcions de I'Interventor de I' Ajuntament de Palma i Gerent de I'IME.

6. Publicitat del present Pla
El present Pla serd inserit en el portal web de I'IME per a coneixement generall.

Aixi mateix, els plecs de condicions i altres documents de compromis contractual faran esment als
proveidors de la seva existéncia, facilitant-los la informacié d'accés al mateix per tal de que puguin
coneéixer el seu contingut i aplicacié.
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7. Enfrada en vigor, modificacié del Pla i facultat d'interpretacié

L’entrada en vigor del presenit pla serd efectiu amb la primera ordenacié de pagaments que es formuli a
partir de I'endema del decret que I'aprovi.

La seva modificacié podrd portar-se a terme en qualsevol moment, mitjiangant Decret de la Presidéncia.
El Gerent podrd en qualsevol moment proposar a la presidéncia guantes variacions considerin
procedents per a la millor gestié dels sistemes de pagament de I'IME i la millora de la seva eficacia.

Idénticament es fard quan per alguna rad resulti necessari interpretar alguna disposicid de les
contingudes en el present Pla, essent facultat discrecional de la Présidéncia sollicitar els informes que
consideri adients, especialment a la intervencid i tresoreria de ' Ajuntament de Palma.

Palma, 23 de juny de 2020

El cap de I'Area
Econdmicoadministr
Miguel Roma

El president
Francisco Ducrés Salvd
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